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INFORMACJA  O UNIEWAŻNIENIU POSTĘPOWANIA
Nazwa zadania: „Zakup i dostawa wyposażenia i pomocy dydaktycznych do Przedszkola Samorządowego w Chodczu” 
Na podstawie art. 255 pkt. 6 w związku z art. 454 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) Zamawiający unieważnia postępowanie           o udzielenie zamówienia w związku z tym, że postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego (tj. zwarcie umowy po dokonaniu istotnych zmian jej treści wymaga przeprowadzenia nowego postępowania).
Uzasadnienie:
Realizacja zamówienia publicznego pod nazwą „Zakup i dostawa wyposażenia i pomocy dydaktycznych do Przedszkola Samorządowego w Chodczu”, stanowi część projektu pn. „Poprawa jakości opieki przedszkolnej na terenie Miasta i Gminy Chodecz” realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.
Beneficjenci projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego Plus są zobowiązani do stosowania preferencji dla PES przy udzielaniu zamówień w postępowaniach                      o udzielenie zamówień. To zobowiązanie wynika z umowy o dofinansowanie projektu, w której zobowiązano beneficjentów, udzielających zamówień o wartości szacunkowej przekraczającej 50 000 zł netto (tj. bez podatku VAT), do stosowania preferencji dla Podmiotów Ekonomii Społecznej (PES), tym w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych.
W umowie wskazano również przykładowe sposoby stosowania tych preferencji, m.in. poprzez: 
1) zlecanie zadań na zasadach określonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) lub stosowanie innych przewidzianych prawem trybów, w tym z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113) czy ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 802); 

2) zlecanie zadań na podstawie ustawy Pzp z wykorzystaniem klauzul społecznych. 
Powyższe zobowiązanie jest konsekwencją rozdziału 2 pkt 9 Wytycznych dotyczących realizacji projektów z udziałem środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027, ale w ramach FEdKP jest ono ograniczone do zamówień o wartości szacunkowej przekraczającej 50 000 zł netto (tj. bez podatku VAT). 
Celem nadrzędnym stosowania preferencji dla PES jest osiągnięcie określonych efektów społecznych               w zakresie integracji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, a nie wyłącznie wsparcie określonego PES. 

Niezastosowanie preferencji będzie naruszeniem umowy o dofinansowanie projektu, które może skutkować zastosowaniem sankcji wynikających z tej umowy. 
Należy stwierdzić, że Zamawiający w ogłoszonym postepowaniu o udzielenie zamówienia publicznego  w zakresie „Zakup i dostawa wyposażenia i pomocy dydaktycznych do Przedszkola Samorządowego                 w Chodczu” nie uwzględnił wymaganych umową o dofinansowanie preferencji dla PES. Wprowadzenie niniejszych preferencji w postaci klauzul społecznych do treści SWZ pociąga za sobą konieczność ich uwzględnienia w treści zawartej umowy. Ponadto, wprowadzenie preferencji dla PES chociażby w ramach nowych kryteriów oceny ofert (zgodnie z art. 242 ustawy Pzp) wprowadzi nowe warunki do umowy, które gdyby zostały zastosowane w postępowaniu o udzielenie zamówienia, to wzięliby w nim udział lub mogliby wziąć udział inni wykonawcy lub przyjęte zostałyby oferty innej treści.
Zmiana ta będzie istotna z punktu widzenia realizacji całego zamówienia zgodnie z art. 454 ust. 1 i ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp. 
W związku z powyższym, konieczne jest przeprowadzenie nowego postepowania o udzielenie zamówienia publicznego uwzględniającego preferencje dla PES, tym samym konieczne jest unieważnienie niniejszego postępowania. 

Do czasu zawarcia umowy, Zamawiający może w ramach prowadzonego postępowania dokonywać unieważnień czynności, a następnie je powtarzać, mając na względzie zasadę legalizmu wyrażoną w art. 17 ust. 2 pzp. W wyroku z 3 czerwca 2015 r. (KIO 1056/15) Izba stwierdziła, że do momentu zawarcia umowy zamawiający może w ramach prowadzonego postępowania przeprowadzać czynności, dokonywać ich unieważnień, powtarzać je, nawet w wielu sytuacjach nie informując 
o tym wykonawców. Jedynym więc ograniczeniem dla unieważnienia czynności w postępowaniu dokonanej z naruszeniem przepisów pzp jest fakt udzielenia zamówienia, tj. zawarcia umowy.

Wyrok KIO z 23 września 2010 r. (KIO 1939/10) 

Izba wskazała, że zamawiający ma prawo do powtórzenia swoich czynności podjętych w toku postępowania, o ile uzna, że dokonane uprzednio czynności są obarczone wadą lub że zachodzą inne okoliczności uzasadniające ich unieważnienie. Nadrzędną zasadą dotyczącą wszelkiego rodzaju czynności podejmowanych przez instytucje zamawiające w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego jest zaś ich zgodność z przepisami ustawy.

Wyrok KIO z 20 sierpnia 2020 r. (KIO 1542/20)
„Biorąc pod uwagę, że celem postępowania przetargowego jest dokonanie zgodnego z przepisami wyboru oferty i udzielenia zamówienia, to w sytuacji, gdy ujawniają się przesłanki, które budzą jakąkolwiek wątpliwość, autoweryfikacja czynności zamawiającego jest nie tylko dopuszczalna, ale i uzasadniona”.
Burmistrz Chodcza

Jarosław Grabczyński
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