Zarzadzenie Nr 105/2024
Burmistrza Chodcza
z dnia 31 grudnia 2024 r.

w sprawie: wprowadzenia Planu Audytu Wewnetrznego w Gminie Chodecz na 2025 rok

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2024, poz. 1465, poz.1572, poz. 1907, poz. 1940 ) w zwigzku z art. 283 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych ( Dz. U. 2024, poz. 1530, poz. 1572,
poz. 1717, poz. 1756, poz. 1756, poz. 1907 ) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu ( Dz. U. 22018 r., poz. 506 ),

zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Plan Audytu Wewngetrznego w Gminie Chodecz stanowiacy zalacznik
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie audytorowi wewngtrznemu (ustlugodawcy).
§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 01.01.2025 r. i podlega podaniu do publiczne;j

wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta i Gminy
Chodecz.
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URZAD MIASTA | GMINY CHODECzZ
ul. Kaliska 2
87-860 Chodecz

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2025

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Nazwa jednostki, w ktérej

1. | zatrudniony jest audytor Miasto i Gmina Chodecz
wewnetrzny
1. Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Chodczu,
2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chodczu,
Wykaz jednostek, w 3. Ztobek Samorzgdowy w Chodczu,
) ktorych audytor 4. Przedszkole Samorzgdowe w Chodczu,
wewnetrzny prowadzi 5. Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Chodczu,
audyt wewnetrzny 6. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Chodczu Spoétka z o.0.

Liczba 0séb zatrudnionych

; Ustuga zlecona
3 na stanowisku audytora &

wewnetrznego
Inne informacje istotne W Urzedzie Miasta i Gminy Chodecz funkcjonuja:
dla przeprowadzenia 1) referaty jako komdrki organizacyjne

4 audytu Wt.evynetrznego., od powiedziane za wydzielone merytorycznie sprawy;
}szgledr.najqce specyfike 2) wyodrebnione samodzielne stanowiska pracy funkcjonujgce
jednostki poza strukturami referatow.

Miasto i Gmina Chodecz wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia

8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.

2024r., poz. 1465 ze zm.), wykorzystujagc Urzad Miasta i Gminy

Chodecz oraz pozostate jednostki organizacyjne w pkt. 4 niniejszego

planu. Zadania Gminy sg rowniez wykonywane na podstawie umoéw

zawartych z innymi podmiotami, w tym z organizacjami

pozarzagdowymi. Urzad Miasta i Gminy Chodecz stanowi jednostke

pomocniczg Burmistrza, Rady oraz Komisji Rady. Podstawowym

celem funkcjonowania Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb

spotecznosci lokalnej. Celem Gminy, jako jednostki samorzadu

terytorialnego oraz jednostki sektora finanséw publicznych jest:

» wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez

system prawny,

state podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,

efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

efektywne wykorzystanie zasobdw i wydatkowanie $rodkdw,

dbatos¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i

infrastrukturg publiczng,

> przejrzystosé i jawnosc zapewniajgca petny dostep mieszkarncéw
do informacji,

Zadania jednostki
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> dbatoé¢ o dobrg reputacje i pozytywng ocene pracy przez
spotecznosc¢ lokalna.

Kierownikiem Urzedu Miasta i Gminy Chodecz jest Burmistrz.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy Sekretarza oraz

Skarbnika. Burmistrz zapewnia sprawne realizowanie zadan gminy

oraz stanowi zaplecze merytoryczne i organizacyjne dla Rady Gminy.

Miasto i Gmina Chodecz wykonuje w szczegdlnosci zadania:

> wiasne,

> zlecone,

> na podstawie porozumienia z organami administracji rzagdowe;j
(zadania powierzone),

> publiczne powierzone Miastu w drodze porozumienia
komunalnego zawartego z powiatem, ktére nie zostaty
powierzone gminnym jednostkom organizacyjnym, zwigzkom
komunalnym lub przekazane innym podmiotom na podstawie
umow.

Zadania wtasne dotyczg spraw:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzagdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w
energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spoteczne;j,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek
upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i
urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,

18) promocji Gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych

panstw.




2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w
danym obszarze.

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie podlegat
ocenie adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemoéw zarzgdzania i kontroli, w tym kontroli
finansowej. Ocena bedzie obejmowata zgodno$¢ prowadzonej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
obowigzujacymi w jednostce audytowanej procedurami wewnetrznymi, dotyczgcymi w szczegdlnosci
efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systeméw zarzadzania i kontroli, a takze
wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. W celu
przeprowadzenia analizy obszaréw ryzyka zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz
okreslono jednostki organizacyjne odpowiedzialne za prawidtowy przebieg danego procesu (wykonano
Ocene Potrzeb Audytu). Podczas identyfikacji obszaréw ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:

1) cele i zadania komérek organizacyjnych (referatéw);

2) przepisy prawne dotyczace dziatania komérek organizacyjnych;

3) wyniki wcze$niej przeprowadzonych audytow lub kontroli;

4) wyniki wczesniej dokonywanych ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemow
kontroli, w tym kontroli finansowej;

5) wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majagce wplyw na realizacje celéw komorek
organizacyjnych;

6) liczbe, rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych;

7)  mozliwo$¢é dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy srodkami pochodzgcymi
ze 7zrodet zagranicznych, w tym s$rodkami pomocowymi i strukturalnymi Unii Europejskiej,
ze szczegolnym uwzglednieniem wymogow dawcy,

8) liczbe i kwalifikacje pracownikdéw komorek organizacyjnych Urzedu lub jednostek organizacyjnych
Gminy, jak réwniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzezenia;

9) dziatania komoérek organizacyjnych, ktére moga wptywaé na opinie publiczng;

10) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to cato$é dziatan wykonywanych przez
jednostki organizacyjne, gminne osoby prawne oraz procedury, ktére koordynowane i nadzorowane
sg przez odpowiednie wydziaty. Stuzba spotecznosci lokalnej jest podstawowym celem dziatania
administracji samorzadowej. Stuzba ta powinna by¢ wykonywana przede wszystkim w zakresie:

» wyznaczonym przez ogolnie obowigzujgce normy prawne,

» zgodnym z mozliwosciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaniu Srodkéw zewnetrznych,

> przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania srodkow, ktérego celem jest ciggty rozwoj
Gminy.

Najwazniejsze zrodta zagrozen dla realizaciji celéw mozna okresli¢ jako:

» dziatanie niezgodne z prawem - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy administracja
nie wywigzuje sie ze swoich prawem natozonych obowigzkéw wobec panstwa i wspolnoty;

» niewiarygodne dane finansowe — czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowos$é nie spetnia
efektywnego zarzadzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznym wynikajacym
z zarejestrowanych zdarzenh gospodarczych;

> nieefektywnos$¢, marnotrawstwo $srodkow — to jest sytuacja, w ktérej administracja nie opracowata
kryteriow dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci i gospodarnos$ci w gromadzeniu
i wydatkowaniu $rodkéw i nie prowadzi takich badan;

> nieprzejrzysto$é, podatno$é na korupcie — nalezy przez to rozumieé¢ sytuacje, gdy sposob
dziatania, stosowane procedury nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami
korupcyjnymi, zagrozona jest legalno$¢ dziatan;

> niezadowolenie mieszkancow (klientéw) — ma miejsce wowczas, gdy administracja nie bada opinii
mieszkancow podczas planowania zadan i wyznaczania celéw, ani nie gromadzi ocen
mieszkancow (klientow) dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby w ten sposéb w miarg
mozliwosci dostosowac swoje funkcjonowanie do oczekiwan mieszkancéw (klientéw). Pomimo
wykonywania swoich prawem okreslonych obowigzkéw, administracja stuzy wspélnocie w sposéb
niezgodny z wolg mieszkancow i ustugobiorcow.




2.2, Metoda analizy ryzyka

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) "§ 7. Kierownik komérki audytu
wewnetrznego, opracowujgc plan audytu, o ktérym mowa w art. 283 ust. 1 ustawy, przeprowadza analize
ryzyka uwzgledniajgcg sposéb zarzgdzania ryzykiem w jednostce."”

Wobec powyzszego audytor, z zastosowaniem metodologii wprowadzonej w jednostce, dokonat
samodzielnej identyfikacji ryzyk o charakterze ogélnym.

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Arkusz ,Analiza ryzyka” przygotowano zgodnie z powyzej okreslong metodologia. W arkuszu uwzgledniono
okreslone wczesniej obszary ryzyka, ktdre zostaty oszacowane zgodnie z algorytmem opisanym powyze;.
Jak juz zaznaczono wcze$niej nie dokonywano podziatu obszaréw ryzyka z uwzglednieniem jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan (brak kryterium wiasciciela ryzyka), ale podzielono
je ze wzgledu na obszary dziatalnosci catej Gminy.

ANALIZA RYZYKA

IDENTYFIKACJA RYZYKA Ujecie
procent
Nr owe [%]
proces / (0%-
zadanie / Nazwa ryzyka 04 | 02 | 0,2 | 0,2 (1-5) 100;,)
projekt 9
1 2 3 4 5 6 7 9 11 13
lista | lista | lista | lista WRX | WK
Obliczanie ryzyka wybo | wybo | wybo | wybo lista | 100%
wyboru 25 formut
ru ru ru ru
formuta a
Uchwalanie i
1. wykonanie Najwazniejsze Zrodta 4 3 4 3 2 29% 28,8%

budzetu Gminy | zagrozen dla

Heslizact realizacji celow w
ealizacja kazdym obszarze 0 0

2. : y 4 3 3 3 2 27% 27,2%
dochod6w | nozna okresli¢ jako: ’ ’

Realizacja - dziatanie niezgodne . .
fQospodarka - niewiarygodne dane
x lnantsycr)'\:va, W | finansowe, 4 3 3 3 3 41% 40,8%
raehunkowgee | nieefektywnosg,
Swieni marnotrawstwo
B Z;L"ﬁ;ﬁ'zen";a srodkow, 2 1 3 3 2 18% | 17,6%
P - nieprzejrzystos¢,
6. | omeni® | podatnosé na 2 | 1| 2 | 3 2 | 16% | 16,0%

korupcije,




Gospodarka
7. | nieruchomoscia | - niezadowolenie 2 1 2 3 2 16% 16,0%
mi mieszkancow
Zagospodarowa | (Klientow).
8. nie 1 1 2 3 2 13% 12,8%
przestrzenne
Ustugi & 5
9. administracyjne 1 2 2 3 2 14% 14,4%
10. Oswiata 1 3 3 3 2 18% 17,6%
11. Kultura 1 2 3 3 2 16% 16,0%
Pomoc o 5
12. spoleczna 1 2 3 3 2 16% 16,0%
Sport i o o
13. rekreacja 1 1 3 3 2 14% 14,4%
Ochrona
srodowiska, w
14, tym 3 1 1 3 3 26% 26,4%
gospodarka
odpadami
Opieka o 5
15. Fifowtns 1 1 1 3 2 1% 11,2%
Zadania " o
16. Zlecone 1 1 1 3 2 1% 11,2%
Zarzadzanie
jednostkami, w
tym zarzadzanie
kadrami, o o
17. bezpieczeristwo 1 3 1 3 2 14% 14,4%
informaciji,
obieg
informaciji
18. Promocja 1 1 3 3 2 14% 14,4%
3. Planowane tematy audytu wewnetrznego
Proponoyvany Niezbedne Ewentualna
Temat audytu termin zasoby potrzeba
Lp. przeprowadzenia . Obszar ryzyka . Uwagi
wewnetrznego (liczba powotania
audytu )
osobodni) rzeczoznawcy
wewnetrznego
1 2 3 4 5 6 7
Efektywnosc
o |PlANRRANG PrACY W\ o sobo0s 15 POGE NIE brak
Szkole Podstawowej spoteczna
w Chodczu
Razem: 15




4. Planowane czynnosci doradcze i sprawdzajace

Weg potrzeb

Chodecz, 31.12.2024

Chodecz, 31.12.2024

BURMIS

Jarostaw

(pieczqtka i podpis Burmistrza)
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